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Diskussionspapier

Klimaschutz durch Technologien — von der Idee zur
Kooperation

Die internationale Verbesserung des Klimaschutgesine der vordring-
lichsten Aufgaben unserer Zeit. Hohe Erwartungehten sich daher an
die Verhandlungen zur UN-Klimakonferenz im Dezemd@®@9 in
Kopenhagen. Neben Reduktionszielen fur,Emissionen und Finanzie-
rungsmodellen ricken zunehmend auch die Techndogperationen
und deren Ausgestaltung in den Vordergrund. Migrhinnovationen in
Klimaschutztechnologien hat die Industrie die Laggkompetenz, um
dem weltweiten Klimawandel zu begegnen. Die Wirgdthraucht aber
entsprechende Rahmenbedingungen, um ihre Lésungsktenz zielge-
richtet und wirtschatftlich sinnvoll in den Entwickigs- und Schwellen-
landern zum Einsatz zu bringen.

e Zur schnellen Verbreitung von klimafreundlichen fieclogien
sind eine internationale Strategie und gemeinsanmstrAngungen
von Politik und Wirtschaft notwendig. Investitionanklima-
schiutzende Technologien — sowohl deren Innovati®awach de-
ren Implementierung vor Ort — bendtigen umfassegeagnete
Rahmenbedingungen.

» Geistiges Eigentum ist Voraussetzung und Hilfsritieeht Hin-
dernis fur Technologiekooperation.

* Im Bereich der Klimatechnologien besteht und ini@est sich
ein internationaler Wettbewerb. Die Rolle der Schevéander
andert sich — bereits heute sind viele Patentem3tchwellenlan-
dern angemeldet. Und die Bedeutung von Schutzreatitemt
dort wie im Rest der Welt zu.

» Technologiekooperationen kénnen viele verschied@renen an-
nehmen — die Nutzung von Schutzrechten ist nur Eidglichkeit.

* Patente machen Informationen erst zuganglich. Midl@rmatio-
nen konnten besser genutzt werden.

* Hohe Kosten sind oft dem fehlenden Reifegrad dehmelogie
geschuldet.

* Das TRIPS-Abkommen bietet ein geeignetes internates Re-
gelwerk. Weitere Ausnahmen vom Schutzrechtssystedrscht
notwendig.
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Technologiekooperation: Gemeinsame Anstrengungen adPolitik von

und Wirtschaft erforderlich

Eine Losung des drangenden Problems des Klimawamstehur durch
die Nutzung der Losungskompetenz der Industriedurdh Investitionen
des Privatsektors in entsprechende Technologiesrreichen. Regierun-
gen und Wirtschaft missen eng zusammen arbeiteffijiugine zugige
Verbreitung bestehender Klimaschutztechnologiesagen. Fir die
Verbreitung existierender und die Entwicklung nekiBmaschutztechno-
logien bedarf es einer umfassenden internationateategie der Politik.
Die Aufgabe der Wirtschaft ist es, durch InvestiBa und Innovationen
dazu beizutragen, Emissionen von Treibhausgasemmmieren. Die
Aufgabe der Politik ist die Schaffung von Rahmenbgdngen, die der
Wirtschaft diese Aufgabenerfullung erméglicht. Dgght fur Industrie-
lander, die groRen Schwellenlander und die Entwicgslander in glei-
cher Weise.

Die dafur erforderlichen Technologiekooperationénrken viele Formen
annehmen: Die Palette der Méglichkeiten reicht genLizenzierung be-
stimmter Technologien an lokale Partner Uber dién@ung von Toch-
terunternehmen und Joint Ventures fur Vertrieb dakbdion und For-
schung bis zu grol3en Investitionen in Anlagen uos&hungszentren.

Die Innovations- und Investitionskraft des privatgektors ist die Haupt-
triebfeder fir eine zlgige breite Anwendung modennKlimaschutz-
technologien. Wie die jungste Mitteilung der EU-Kimimssion zur Finan-
zierung der MalRnahmen zur Bewaéltigung des Klimawé&ndeigt, wer-
den auch in Zukunft erhebliche Investitionen detddnehmen erforder-
lich sein — vor allem in den Landern, in denenwlésentlichen Potentiale
zur Minderung der Treibhausgasemissionen liegen.

Um die Investitions- und Innovationsfahigkeit demt&rnehmen zu erho-
hen, sind auch Anstrengungen der internationalaat&hgemeinschaft
erforderlich. Dazu zahlen staatliche und multilaterFinanzierungsmo-
delle oder die zielgerichtete Forderung von Foragseinrichtungen in
Public-Private-Partnerships ebenso wie ein stdPleeentschutz oder
steuerliche Investitionsanreize. Dabei missenrredtitionen vor allem
dahin gelenkt werden, wo die Vermeidung von Treusggmsen moglichst
effizient erfolgen kann.

Die Griunde, warum sich die Verteilung klimafreuctier Technologien
im Einzelfall schwierig gestaltet, sind komplex.elHindernisse liegen in
den verschiedensten Bereichen. Beispielsweise im@unzEnergiesubven-
tionen (billige Brennstoffe) Anreize fir Investitien in energiesparende,
klimaschonende Technologien. Qualifizierte Infraktar zur Implementie-
rung neuer Technologien ist zudem in Entwicklungsd Schwellenlandern
oft unterentwickelt oder auch aufgrund sehr sclenéiWachstums nicht
ausreichend vorhanden. Es existieren ferner tarifiad nicht-tarifare



Hemmnissé.Auch unzureichende MarktgréRe und Nachfrageinparez
erschweren den Technologieanbietern den Zugang bitiget sich ein gro-
Res Feld fur Aktivitaten der Staaten, um die emtsipenden Rahmenbedin-
gungen zu gestalten.

Im Folgenden soll dargelegt werden, unter welcheraMssetzungen
Technologiekooperationen funktionieren kdnnen, umere Mehrwert fur
das Klima, fur die Entwicklungs- und Schwellenlanded fir die Unter-
nehmen und ihre Beschaftigten zu schaffen.

Geistiges Eigentum ist Voraussetzung, nicht Hinderis flr
Technologiekooperation

Aufgrund seiner Anreizfunktion ist der Schutz gigieh Eigentums ein

wichtiges Element fir Innovationen — auch im Klirolagtzbereich. Der
Schutz geistigen Eigentums ist nicht Hindernis,d&wn Voraussetzung
fur den Innovationsprozess und fur erfolgreichehfetogiekooperatio-
nen.

Investitionen in Forschung und Entwicklung und dig@aus resultierenden
Innovationen und Technologiekooperationsprojekteréern Investitions-
sicherheit. Der hohe Investitionsaufwand in dievicitlung neuer Techno-
logien lasst sich aber aus unternehmerischer Sightechtfertigen, wenn
die durch Innovationen erreichbaren Erldse derelfetrden Unternehmen
und Forschungseinrichtungen zur Verfiigung stehenréchtliche Schutz
der Innovationen ist auch Voraussetzung fur diecBagung von Fremd-
kapital. Gerade fur mittelstandische Unternehmersgielsweise Start-ups,
sind die Patente auf ihre Innovationen oft die wgdte Sicherheit, die sie
Kapitalgebern anbieten kénnen.

Die Erfahrung (z. B. in Osteuropa und der ehemali§ewjetunion) hat
gezeigt, dass ein verbessertes System gewerblstiertzrechte Anreize
fur Unternehmen schafft, in diesen Landern neuellkbonsstatten zu
errichten und in Forschungsaktivitaten zu investier

Die Diskussion uber die Verbreitung von Klimaschethnologien wird
verzerrt, wenn die Grinde dafur beim System gewarel Schutzrechte
gesucht werden. Ein Nachweis fur die These, dakatd@chte ein Hin-
dernis seien, ist bisher nicht erbracht wordenlrwehr gibt es starke In-
dizien dafir, dass die Investitionsbereitschafksiwenn das lokale
Rechtssystem keinen ausreichenden Schutz fir dstsggeEigentum
gewabhrleistet.

1 Ein Beispiel sind staatliche Ausschreibungsverfalite Windenergieprojekte in
China. Hier werden selbst internationale Markea,rdit tiber 90 % lokaler Wert-
schopfung vor Ort produzieren, faktisch von dergadye ausgeschlossen, da sich die-
se an Investitionskosten an Stelle von Lebenszkkhkten oder cost of energy orien-
tiert. Im Ergebnis gewinnen ausschlief3lich chirgssMarken mit oft geringer Ver-
fugbarkeit und damit geringeren EinsparungseffekrEmissionen.
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Internationaler Wettbewerb besteht und intensiviertsich, die Rolle
der Schwellenlander &andert sich, die Bedeutung vo8chutzrechten
nimmt zu

Wichtige Klimaschutztechnologien sind schon heunteielen Landern
patentfrei und daher frei nutzbar, ohne dass desweme signifikant
hohere Technologietransferrate festzustellen wauBerdem halten die
Anmelder aufgrund immer kirzerer Produktzyklen einelzahl ihrer
Patente deutlich kurzer als zwanzig Jahre aufrdabtzdem bleibt der
Technologietransfer aber auch dort aufgrund andéaktoren, die nicht
im Zusammenhang mit den Schutzrechten stehen.

Auch Klimatechnologien stehen im Wettbewerb: zwestikerschiedenen
Technologien, aber auch zwischen Anbietern einzéleehnologien.

Starke gewerbliche Schutzrechte schaffen erst dradssetzungen fur
die Investition in Innovationen und férdern den Yetverb zwischen
verschiedenen Technologien. Klimaschutztechnologied durch kom-
plexe Patentportfolios abgesichert. Regelméfig keid Unternehmen
allein Uber alle Patente fur eine technische Losterfligen. Ein intensi-
ver Wettbewerb findet daher auch innerhalb derselechnologie und
nicht nur zwischen verschiedenen Technologien.statt

In allen wesentlichen Bereichen der Klimaschutatedbgien, so z.B. bei
Windenergie, Photovoltaik und CCS (Carbon Captack$torage), besteht
bereits ein reger Wettbewerb verschiedener Losurigeoald es mehrere
Alternativen gibt, verhindert die Wettbewerbssitoaticht-
marktkonforme Preisbildungen, die die Verbreitueg @echnologien be-
hindern kénnten.

Gerade die Entwicklung in den Schwellenlandernemem gestarkten
Rechtsschutzsystem zeigt deutlich, dass die Inmsiraft steigt, wenn
die Investitionen ausreichend durch Schutzrech¢gesiohert werden
konnen. Der internationale Wettbewerb um klimafidliahe Technolo-
gien ist deutlich dynamischer geworden. Kein Lanchahiert eine be-
stimmte Technologie. Zum Beispiel kdnnen sowohlrm@ahals auch Japan
signifikante Marktanteile in den Bereichen Solargneund Brennstoff-
zellen verzeichnen. Grol3e Schwellenlander wie CGHirdien, Brasilien,
Argentinien und Russland werden damit in demseMaR wie Industrie-
lander zu Gebern und nicht Nehmern neuer Technetogiur Absiche-
rung ihrer Technologien vertrauen auch diese Léndeehmend auf das
System gewerblicher Schutzrechte. Deswegen sait&\tettbewerb
nicht durch politische Zwangsmal3nahmen unndtigeretrzverden.

In Entwicklungslandern kann — neben den dringemaréerlichen staatli-
chen MaflRnahmen — der Aufbau von Technologiezemuech den priva-
ten Sektor oder durch Public Private Partnershipsneentscheidenden
Anstol3 geben, der Entwicklung der Schwellenlandefolgen. Dies um-
fasst die fachgerechte Anwendung bestehender Téxdiera ebenso wie
den mittelfristigen Aufbau eigener Kapazitaten. Ben gemeinsamen
Anstrengungen mussen die Hindernisse fur Technekagiperationen in
ihrer ganzen Breite in den Blick genommen werdezhlénde Finanzie-
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rung und Infrastruktur in Entwicklungslandern wirksich ebenso nega-
tiv wie das oft wenig ausgereifte Rechtsschutzsystas. Ohne ausrei-
chenden Patentschutz werden fur die Unternehmem ldirtdftig die An-
reize fehlen, in diese Lander zu investieren.

Technologiekooperationen umfassen viel mehr als ddutzung von
Schutzrechten

Kooperationen bei Klimaschutztechnologien in Scherelund Entwick-
lungslander sind seit vielen Jahren Ublich. Lizegetungen fur die ge-

nutzten Technologien zu marktublichen Konditionemdgangige Praxis
und nur eine von vielen Komponenten solcher Koojaman.

Die Erfahrung der Unternehmen zeigt, dass einedreédm Rahmenbe-
dingungen gegeben sein missen, damit Kooperatigaede im Hoch-
technologiebereich funktionieren kénnen. Wenn Umgbmen Uber grol3e
Investitionsvorhaben entscheiden oder Forschungs-Hntwicklungsak-
tivitaten beginnen, gehoren entsprechende Infriagtran wie das Vor-
handensein relevanter Forschungseinrichtungen assemder Mitarbei-
terpotentiale mit dem entsprechenden Know-how zuzbmtralen Fakto-
ren. Viele Unternehmen arbeiten aktiv an der Scimgffund Verbesse-
rung dieser Rahmenbedingungen. Die Unternehmenenétdbei unter-
schiedliche Wege, um diese Infrastrukturen aufzebgu. B. eigene For-
schungseinrichtungen und Schulungsprogramme, aloér die Beteili-
gung an staatlichen MalRnahmen der Strukturférdgrungeiner globali-
sierten Welt sind die Unternehmen auf Partnersehaind international
zuverlassige Wertschopfungsketten angewiesen, temlodernen Tech-
nologien an verschiedenen Orten effizient einzieetz

Die politische Strategie muss darauf ausgericletiet, slie Entwicklung,
Starkung und Unterstitzung von lokaler und regienkidfrastruktur (Capa-
city Building) und gemeinsame Forschungs- und Eckiungskooperatio-
nen zu unterstiitzén

Gerade durch die Foérderung solcher Infrastruktl@men Technologie-
kooperationen zu einer ,Win-win-Situation® fur Inslnielander und Ent-
wicklungs- und Schwellenlander fihren.

2 Das Bundesumweltministerium und die GTZ haben étvéorbereitung einer
deutsch-chinesischen Kooperation im Bereich Windgealiverse Workshops zur In-
tegration von Windenergie in das Ubertragungs-Viedeilnetz durchgefiihrt. Ein
Aus- und Weiterbildungszentrum wurde mit Unteratitg der GTZ aufgebaut und
wird erfolgreich betrieben. Solche Kooperationerfetiiallerdings nicht zur Einbahn-
stral3e werden, indem Markte in Entwicklungs- unkbv@dlenlandern abgeschottet
werden, da internationale Partner sich sonst zaiéhkn.
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Patente machen Informationen erst zuganglich. Vieltenformationen gfjgem
kénnten besser genutzt werden

Patente fuhren zur Offenlegung von Innovationen kiimthen die Grund-
lage fur darauf aufbauende Technologien sein. T@olgneschutz durch
ein Patent und Offenlegung der Patentschrift simdi Seiten einer Me-
daille. Den Patentdatenbanken kommt dabei einetgielunktion zu.
Die Weltorganisation fur geistiges Eigentum (WIRDDeitet an Instru-
menten, mit denen die Nutzer weltweit die existiel®n Daten besser ab-
fragen und weiter verwerten kdnnen. Zusatzlich war8chulungsmalfi-
nahmen der Spezialisten in den Entwicklungslaneeiorderlich sein,
damit diese zukinftig das frei zugéngliche techimesknow-how besser
verwerten konnen. Die Industrie ist bereit, mit dRatentdmtern in den
Industrieldandern einerseits und in den Schwellemd-Entwicklungslan-
dern andererseits moéglichst eng zusammenzuarbertewas in den Pa-
tenten niedergelegte technische Wissen moglichsthapverfiigbar zu
machen. Einher gehen muss damit der effektive liebbtSchutz der of-
fen gelegten Erfindungen. Viele Technologiekooperan werden durch
die mit der Patentanmeldung erfolgende Offenlegiimgrhaupt erst an-
gestolRen. Patentanmelder sind in der Regel bereliesem Zusammen-
hang Lizenzen zu markttblichen Konditionen an iessrerte Unterneh-
men zu erteilen.

Hohe Kosten sind oft dem fehlenden Reifegrad der Thnologie
geschuldet

Bei Technologiekooperationen werden die KosterdférRegistrierung
gewerblicher Schutzrechte zu Unrecht flr hohe Teldgiekosten ver-
antwortlich gemacht. Im Vergleich zu den KostenFarschung und
Entwicklung, Arbeitsleistung und Rohstoffe fallere d&Kosten fur den Pa-
tentschutz bei diesen Projekten kaum merklich iewi@ht. Folglich ist
der Einfluss der Patentkosten flr den Produktmsels begrenzt. Kosten-
treiber ist nach Erfahrung der Unternehmen regeighd@r fehlende Rei-
fegrad einer neuen Technologie, der ein erhéhtesshitionsrisiko dar-
stellt.

Das TRIPS-Abkommen bietet ein internationales geerggtes
Regelwerk

Die Ausgestaltung gewerblicher Schutzrechte imrird#onalen Kontext
haben entsprechende Fachgremien in der Weltorgamdar geistiges
Eigentum (WIPO) und der Welthandelsorganisation Y Dereits um-
fassend geregelt. Im Rahmen des TRIPS-Abkommergisits ein an-
gemessener Ausgleich zwischen den Interessen aeleLdnit einem ho-
hen Patentschutz und den Landern mit einem nochufbau befindli-
chen System gewerblicher Schutzrechte gefundenemoidas TRIPS-
Abkommen bertcksichtigt dabei bereits Ausnahmesdoan, die im In-
teresse der Anreizfunktion des geistigen Eigentabes auf wenige Falle
beschrankt sind. Fur besondere Regelungen Klimazsidahhnologien
betreffend gibt es in diesem Zusammenhang keinelaiBe
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Der Schaden, der dem Schutzrechtssystem durch Amsragelungen rvent
fur den Klimaschutz zugefuigt werden kann, ist umsider, je weiter der
Begriff der Klimaschutztechnologien bzw. ,,environmailly sound tech-
nologies” verstanden wird. Letztlich wird nahezdgeessourcensparen-
de Erfindung dazu geeignet sein, die Effizienz kgsohitzender Techno-
logien zu steigern, so dass Eingriffe in Schutzted&aum kalkulierbar
waren. Das Schutzrechtssystem bleibt nur dann anarg flr Innovatio-
nen, wenn das System nicht durch weitere Ausnaklauegehohlt wird.
Die Funktionen des Schutzrechtssystems sollterdgestann respektiert,
aber auch genutzt werden, wenn die Férderung eiazdlechnologiebe-
reiche im besonderen o6ffentlichen Interesse stehen.



