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Positionspapier zu den kinftigen Regelungen fur die
Versteigerung von EU-Zertifikaten

Ausgangspunkt:

Artikel 10, Abs. 4 der Emissionshandelsanderungtimge legt fest, dass die
Kommission bis zum 30. Juni 2010 eine Verordnurgy iden zeitlichen und
administrativen Ablauf sowie sonstige Aspekte dersteigerung erlasst, um
ein offenes, transparentes, harmonisiertes und diskriminierendes Verfah-
ren sicherzustellen. Die Versteigerungen sollekaswzipiert werden, dass alle
.E TS-Pflichtigen“ einen uneingeschrankten, fairew gleichberechtigten Zu-
gang und alle Teilnehmer zum selben Zeitpunkt Zggandenselben Informa-
tionen haben. Die Organisation der Versteigerungehdie Teilnahme daran
sollen kosteneffizient sein; unnoétige Verwaltungska sind zu vermeiden.

Deutschland hat den grof3ten Anteil an der zu vigesteden Zertifikatemenge
(derzeitige Schatzung: etwa 20 Prozent). Die Komsioiswird bis Jahresende
2009 ihren Rechtsvorschlag vorlegen und die Mittgiieaten mussen sich bis
spatestens Februar 2010 einig Uber die VersteigefMierordnung sein. Im
Anschluss durchlauft der Rechtstext das weitere ikadagieverfahren inkl. ei-
ner dreimonatigen Pruffrist fur das EP.

Der Luftverkehr wird ab 1. Januar 2012 in das EUBEInbezogen. Auch hier
wird ein Teil der Zertifikate versteigert (15 % geP®08/101/EG, Artikel 3d).
Z. Z. wird davon ausgegangen, dass es sich hiarba&ine Menge von etwa
30 Millionen Luftverkehrszertifikaten pro Jahr hatdwird, die in separaten
Auktionen an die Luftfahrzeugbetreiber versteigegtden. Die Luftfahrzeug-
betreiber kdnnen auch die ,allgemeinen” EU ETS ifikeatte ersteigern und zur
Erfullung ihrer Abgabepflicht verwenden. Allerdingst dies nicht umgekehrt:
stationére Anlagen durfen keine Luftverkehrszdaife zur Abdeckung ihrer
Emissionen verwenden.

Hinweis: Wo dies geboten erscheint, werden englische Begrérwendet oder
als Ubersetzung in Klammern angegeben.

Hauptforderungen/Kernaussagen:

* Die Mitgliedstaaten versteigern die Zertifikate (AtO (1)). Der BDI
beflirwortet angesichts der ab 2013 sehr gro3eNensteigerung
kommenden Mengen und der sofortigen direkten Adawigen auf
die Energiemarkte eirtilotphase mit mehreren Versteigerungs-
platzen, wahrend der das System dann im Verlauf der 3delape-
riode optimiert werden kann.

» Transparenz und Berechenbarkeitsind essentiell: zur Versteige-
rung kommende Mengen und Zeitpunkte mussen frigdskannt
gegeben werden; dies spricht fur einen Auktionsidge, in dem al-
le relevanten Informationen tber alle in den Médbtaaten stattfin-
denden Versteigerungen zusammen gefasst sind.
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» Ein einheitlicher klareRegulierungsrahmen fur den Priméar- und
den Sekundarmarkt sowie ein aussagekraftiges regelmafiiges
Markt-Monitoring schaffen das nétige Vertrauen as&ystem.

» Der BDI spricht sich im Sinne eines einfachen uffidienten Sys-
tems fureine Bieterrunde mit einheitlichem Marktraumungs-
preis aus (single round uniform price auction).

« Die Versteigerungen sollen niibher Frequenz (wochentlich)
stattfinden.

» Eineeffiziente Marktaufsicht muss fir faire Auktionsprozesse in
den versteigernden Mitgliedstaaten sorgen.

e Einfunktionierender Sekundarmarkt muss gewahrleistet werden.
Die Versteigerungen sollen den Sekundarmarkt stéarkeht erset-
zen.

Prinzipien fur die Versteigerung der EU-Zertifikate:

Durchfihrung — zentrale Plattform vs. dezentrale Pattformen

Eine einzige zentralisierte EU-Plattform ware difigienteste Instrument fur
die Versteigerung der Zertifikate, kdnnte aber mgiBn eine hohe Vulnerabili-
tat aufweisen (vgl. die erheblichen Anlaufschwikeigen beim CITL). Zum
jetzigen Zeitpunkt sollte nicht ,alles auf eine 2ge Karte gesetzt“ werden.
Angesichts der Sensibilitdt des gesamten ETS vateedeine EU-weit stark
harmonisierte Borsen-basierte Losung mit mehrezgionalen Borsenplatzen
bevorzugt. Wahrend der Pilotphase wird sich im Wéstierb unter den Borsen
in verschiedenen Mitgliedstaaten die optimale Rlatt herauskristallisieren.

Hochstmall an Transparenz

Ein Auktionskalender wird beflrwortet.

Die zeitnahe Veroffentlichung der anonymisierterb@sverteilung sowie des
Marktraumungspreises und weiterer Schlisselindikataverden gefordert. Es
sollten regelmaRig Markt-Monitoring-Berichte vewitlicht werden.

Frihzeitige Versteigerungen

Auktionen sollten auch schon rechtzeitig vor Begilen dritten Handelsperiode
stattfinden (maoglichst 2011). Erzeuger verkaufeh R. ihre Stromproduktion
bis zu mehrere Jahre im Voraus, d. h. es wird tsever 2013 eine signifikante
Nachfrage nach Zertifikaten auf dem Terminmarksehten. Um Risikozu-
schlage und damit hohere Strompreise zu verhintedarf es funktionieren-
der Spot- und Terminmarkte.

Hohe Frequenz

Es sollten wdchentliche Versteigerungen vorheigidsgter Mengen durchge-
fuhrt werden. Im Sinne der Markttransparenz solttenzur Versteigerung
kommenden Mengen und Zeitpunkte frihzeitig in eiarktionskalender be-
kannt gegeben werden.

Verfahren

Der BDI spricht sich fiir das Einheitspreisverfahneih einer Bieterrunde (sin-
gle round uniform price) aus, da dies der Minimigyaer Transaktionskosten
dient, und da viele Marktteilnehmer bereits Erfaig it uniform price Aukti-
onen haben (z. B. Stromspotmarkte). Alle erfoldrercBieter bezahlen den
gleichen Preis: Marktraumung zum Einheitspreisfum clearing price). Ein
geschlossenes Orderbuch wird beflirwortet — jedeteBkann nur seine eige-

2



nen abgegebenen Gebote einsehen.

Die Auslagerung der Auktionen an einen staatlichufgchtigten Markt fur

Waren oder Warentermingeschafte, an dem ein Hand&missionsberechti-
gungen oder entsprechenden Derivaten besteht algsinnvoll erachtet. Wo
madglich sollten existierende Infrastrukturen unstitutionen genutzt werden.

Preisbildung

Die Reihung der abgegebenen Gebote sollte nadHder des Gebotspreises
erfolgen, bei gleichem Gebotspreis nach der zkélcReihenfolge der Gebots-
stellung. Beginnend beim hdchsten Gebotspreis waldeGebotsmengen auf-
summiert, der Preis des Gebotes, bei dem die \lgestaagsmenge erreicht
wird, ist der MarktrAumungspreis.

Alle Gebote, die in die Summenbildung eingeganged, sverden entspre-
chend der H6he des Zuschlagspreises zugeteilt.|IBtetan erfolgreichen Ge-
bot (Bieter R) wird die verbleibende Menge an Bhtigtingen zugeschlagen.

Gebots-
preis T angebotene
Auktionsmenge

Verstei- — —
gerungspreis|

LIMIN|lO|PIQ| R SIT|IU|V|w|x|z

Gebots-
Mengen

Teilnahmeberechtigte

FUr den Erfolg ist eine hohe Teilnehmerzahl soveatilBieter- als auch auf
Verkauferseite von gro3er Bedeutung. Die von desteBn zu hinterlegende
Sicherheitsleistung (collateral) muss so fest geésetrden, dass Markteintritte
nicht verhindert werden.

Abwicklung (Zahlung, Ubertragung)

Die mdglichst rasche Abwicklung (mdéglichst innethalnes Tages) ist sowohl
unter dem Gesichtspunkt der Effizienz als auchRbstuzierung der Unsicher-
heit Uber den tatsachlichen Wert der versteigettatifikate zu fordern.

Aufsicht - Minimierung des Marktmissbrauchsrisikos

Effektive unabhangige Kontroll- und Aufsichtsinstan innerhalb eines klaren
und sorgfaltig definierten Marktregulierungsrahmeimsl unabdingbar. Die ge-
samte Sicherungsinfrastruktur des Borsenhandetsiistitzen. Die Offenle-
gung von Informationen bei im Auftrag von Drittelngegebenen Geboten
(disclosure of beneficial owership) wird als sinlhwrachtet.



