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BDI gegen Emissionshandel fir NO, und SO,

Die deutsche Industrie spricht sich gegen ein zlishes Emissionshan-
delssystem zur Begrenzung der Luftschadstoffe M@l SQ aus. Die
Europaische Kommission erwagt derzeit ein zusdte§dEU-weites Emis-
sionshandelssystem fur Stickoxide (N@Qnd Schwefeldioxid (S£ und
flankiert dieses Vorhaben durch Studien.

1. Reduktion von NQ, und SO, durch Anpassung bestehenden Rechts
effektiv mdglich

Ein zuséatzlicher oder alternativer Emissionshakdaterkariert das einge-
fuhrte Recht, bedeutet massive Planungsunsicherheitd fihrt zu Wett-
bewerbsverzerrungen und Zusatzkosten zu Lastededgschen Industrie.
Ein zuséatzlicher Nutzen fir die Umwelt ist nichkennbar.

Europa besitzt mit der Richtlinie 2008/1/EG Ube¥ hitegrierte Ver-
meidung und Verminderung der Umweltverschmutzui@J¢Richtlinie)
bereits ein System zur Begrenzung von,Nhd SQ-Emissionen. Es
gilt, dieses System konsequent anzuwenden. ZielMgiRichtlinie ist
es, die von Industrieanlagen ausgehenden Emissiargie Luft, das
Wasser und den Boden zu vermeiden bzw. zu vernmdzamit tragt die
Richtlinie dem integrierten Ansatz im Umweltsch&echnung, der auch
die Wechselwirkungen der Emissionsminderungsmalf3eaherticksich-
tigt. Die IVU-Richtlinie hat in den letzten Jahrdazu beigetragen, dass
die ortliche Luft-, Wasser- und Bodenqualitat vessert und N@Q@ und
SO,-Emissionen reduziert wurden.

Um die Reduktion u. a. von NOund SQ-Emissionen weiter zu ver-
bessern, wird die IVU-Richtlinie derzeit neu gefaBairch die Neufas-
sung beabsichtigt die Kommission, den Einsatz gdres¢rfligbarer Tech-
niken“ (BVT) zu starken, das heil3t, die Verpflichtufir die Betreiber
industrieller Anlagen die kostenwirksamsten Tecknilknzuwenden, um
ein hohes Umweltschutzniveau zu erreichen. Bishedw in einigen
Mitgliedstaaten die Flexibilitat der Richtlinie nsisraucht, indem von den
BVT ohne Begrindung abgewichen wurde. Dies soliNBefassung
unterbinden. Die Auswirkungen dieser Novelle sallegngehend gepruft
werden, bevor weitere GesetzgebungsmalRnahmen uipérragedacht
werden.

Entscheidend ist zudem, dass die Defizite bei deséizung der IVU-
Richtlinie in anderen EU-Mitgliedstaaten behobemdee. Die deutsche
Industrie hat alle Luftreinhaltevorgaben erfilltouim europaischen Kon-
text enorme Emissionsminderungen bei SchadstofierN@, und SQ
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des bestehenden Rechts teils erheblicher Handledgsb Die Behebung
der in vielen Mitgliedstaaten defizitaren Umsetzssitpation der IVU-

Richtlinie hatte einen sehr positiven Einfluss dig weitere Entwicklung
der Luftqualitat in Europa.

Hinzu kommt, dass das im Juni 2009 in Kraft getretEnergie- und Kli-
mapaket der Europaischen Union zu einem deutlicingeren fossilen
Energieverbrauch fuhren soll bzw. wird, was wegensbgenannten Kup-
pelemissionen gleichzeitig auch zu geringerenNMd SQ-Emissionen
fuhren sollte. Das Klimapaket soll sicherstelleassidie EU ihre Klimazie-
le bis 2020 erreicht. Ziel ist es, bis zum Jahr@®0@n Ausstol3 von Treib-
hausgasen der Union um 20 Prozent zu reduziererleil erneuerbarer
Energiequellen auf 20 Prozent am Endenergieverhrausteigern und die
Energieeffizienz um 20 Prozent zu erhéhen. BeMigbrennung fossiler
Energietrager entstehen Kuppelemissionen, d. Is. zidreiche Anlagen,
die CQ ausstol3en, regelméaRig zugleich Stoffe wie z. B,,NQy, Staub
oder flichtige organische Verbindungen emittiei@ie Reduktion der
CO,-Emissionen sollte daher in der Regel auch zu Riolén der NQ-
und SQ-Emissionen fuhren.

2. Emissionshandel als Instrument zur Reduktion vorNO, und SO,
ungeeignet

Ein EU-weiter Emissionshandel ist wegen der Gbegeme lokalen und
regionalen Wirkung von NQund SQ ein ungeeignetes und zu komplexes
Instrument zur Reduktion der Emissionen. Diesiistestscheidender Un-
terschied zum Emissionshandel mit Treibhausgassrddnen es sich um
Uberregional bzw. global wirkend&chadstoffe handelt.

Auch kleinere Handelszonen kénnen diesen Konflighhlésen und sind
daher abzulehnen. Kleinere Handelszonen fihren etibdverbsver-
zerrungen zwischen den einzelnen Zonen sowie eunationalen Wett-
bewerbsverzerrungen. Es entstehen Probleme filrigieditat der Zerti-
fikate und die Preisbildung ist erschwert. Denkbapein- und/oder

opt out-Klauseln fur Mitgliedstaaten und/oder Biteg wiirden ein
Funktionieren des Marktes zusatzlich erschweren.

3. Emissionshandel ist kostenintensiv fir Beh6rdeand Betreiber

Es sind hohe Kosten fur einen EU-weiten Emissiondbbzur Minderung
von NQi- und SQ-Emissionen zu erwarten. Die Erfahrungen aus dem
CO,-Emissionshandelssystem zeigen, dass die Messumgetgas Monito-
ring nicht nur fir die Betreiber, sondern auchdi@& Behorden sehr kosten-
intensiv und schwer quantifizierbar sind.

CO, wird Ublicherweise nicht gemessen, sondern bestcINQ,-Emissio-
nen kdnnen nicht genau berechnet werden, was abeirf Handelssys-
tem zwingend ware. NEEmissionen kdnnen gemessen werden. Aller-
dings wirde das Handelssystem dazu fuhren, dassirfé@rVielzahl
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heute nur bei sehr gro3en Massenstromen der EaHakylich mussten
sehr viele neue Messgerate angeschafft, regelnk@Bhgiert und gewar-
tet werden. Dies ist sehr aufwendig. Die direktad indirekten Kosten
fur die Industrie sind daher nicht auRer Acht zsém. Vor allem bei klei-
neren Anlagen werden die Transaktionskosten immseims Entschei-
dend ist dabei, dass die genannten Belastungeremnditnis zu den be-
stehenden Regelungen (BVT-Ansatz, Emissionsgrerigystem) keine
Vorteile fur die Umwelt bringen.

4. Emissionshandel fuhrt zu Rechtsunsicherheit

Ein zuséatzlicher oder alternativer EmissionshafiiteNO,- und SQ-
Emissionen wiirde zu Rechtsunsicherheit fihren.deazeit in Deutsch-
land geltende Ordnungsrecht mit Grenzwerten wirelddglichkeit des
Zukaufs von Emissionszertifikaten erheblich begeenzzw. unmdglich
machen. Eine hinreichende Grél3e des Marktvolumengarallelen Vor-
gaben fur NQ und SQ wéaredaher zweifelhaft.

5. Konflikte mit bestehenden Regelungen

Die Uberlegungen der Kommission zur Einfiihrung siBEenissionshandels
fur NO, und SQ stehen im Widerspruch zu den aktuellen Bemihungen d
Kommission, den in der IVU-Richtlinie geregelten BAnsatz zu starken
und einen integrativen Umweltschutz zu verfolgeleichzeitig wird der
sogenannte Sevilla-Prozess entwertet, das heifdthdeahmen der IVU-
Richtlinie organisierte Informationsaustausch zWwetden Mitgliedstaa-
ten, der betroffenen Industrie und den Umweltvede&iniber die besten
verfiigbaren Techniken, die damit verbundenen Ubemwmagsmalnahmen
und die Entwicklungen auf diesem Gebiet. Zeitgleidhal3inahmen an ver-
schiedenen EU-Rechtsakten ohne ausreichende Abstignsind nicht
zielfihrend.

Unklar ist auch das Verhaltnis eines Emissionshiaegstems zu den
Immissionswerten fir NQund SQ, die dem Schutz der menschlichen
Gesundheit dienen. Der Emissionshandel kann sicimnn@renzen bewe-
gen, die Uberschreitungen von ImmissionswertenchligRRen (arg. ex.
Art. 10 der IVU-Richtlinie). Dieser Umstand fuhni ¥Vettbewerbsver-
zerrungen, denn Handelsteilnehmer in Uberschresigeigieten werden
schlechter gestellt als Teilnehmer in weniger belas Gebieten.

Ein Emissionshandel kann sich nur in den Grenzefgessionshéchst-
mengen bewegen, die die NEC-Richtlinie vorgibt.Hmblick auf die
NEC-Richtlinie ist unklar, ob sich die Berechnungem Ermittlungen der
Zertifikatsmengen an den Berechnungen im Zusamnmgnimgt der NEC-
Richtlinie orientieren oder neue Berechnungen aefieserden, die zu-
satzlichen Aufwand bedeuten wirden.

Weiterhin besteht die Gefahr von Regelungskontitiktet dem CG-
Emissionshandelssystem. Aufgrund der Tatsache,lmaster Verbren-
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dere Kuppelemissionen entstehen, miusste das reslmsegZusammen-
spiel verschiedener Emissionshandelssysteme gesistetlwerden. Da-
bei ist die bei NQund SQ - aber nicht bei C®- auftretende hot spot-
Problematik besonders zu beachten.

6. Gefahr der einseitigen Belastung der Industrie

Ein EU-weiter Emissionshandel fir die stationamsauistriellen Quellen
beriicksichtigt die anderen Sektoren nicht. Zurkgiffen Reduktion von
NOy und SQ missen alle Sektoren gleichermal3en beitragen. DAmeh
wendung der IVU-Richtlinie leistet die Industrigéim Beitrag zur Minde-
rung der Emissionen. Sollte dies in einer Regiahnausreichend sein,
missen gegebenenfalls andere Sektoren ihren Bemralgeduktion
ubernehmen, wobei die bestehende und geplantena&iond internati-
onale Gesetzgebung in diesen Sektoren bertcksiateigien muss. Eine
sektorubergreifende Reduktion sieht die NEC-Rialivor. Das Han-
delssystem ist jedoch nur auf stationare industeri@uellen ausgelegt
und erfasst damit andere Sektoren, die malRgebéicidg zu NQ
Emissionen beitragen, nicht.

7. Wettbewerbsnachteil fuir die deutsche Industrie

Die Einfuhrung eines Emissionshandelssystems wdage fuhren, dass
vor allem auch die deutsche Industrie fur die Erarssminderungen in
anderen Mitgliedstaaten und die Vollzugsdefizite deltenden Rechts
aufzukommen hétte. Eine fehlende Harmonisierungsdartbedingungen
in Europa benachteiligt alle, die bisher den BVTsAtz der IVU-
Richtlinie angewendet und flachendeckend durchgebsaben, was in
Deutschland der Fall ist. Es ist zu beflirchtensahs erheblichen Vorleis-
tungen der deutschen Industrie (,early actionsf)dee Ausgestaltung der
Zuteilungsregelungen insoweit ,bestraft” werders, die Zuteilungsmengen
im Vergleich zu den europaischen Wettbewerbermeathiend niedriger
angesetzt werden.

Ein weiterer Wettbewerbsnachteil fir die deutsaiduktrie ist zu erwarten,
sollte zusatzlich zum bestehenden deutschen Emsgienzwertsystem
noch ein Emissionshandelssystem installiert we(@mTop-Losung), in
anderen Mitgliedstaaten aber das Grenzwertsysteohdin Emissions-
handelssystem abgeldst werden. Von einer Ablosesgeinissionsgrenz-
wertsystems im Falle eines Wahlrechts ist in Déugsud angesichts des
traditionell stark ausgepragten Emissionsgrenzwstess fur Industrieanla-
gen mit Bestimmungen in der TA Luft nicht auszugehe

Dieses Ergebnis deckt sich nicht mit den ausdréickh Vorgaben aus dem
Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP vomlP&2009

(Seite 33), wonach dafiir Sorge getragen werdendsamsk in Deutschland
produzierende Unternehmen faire Bedingungen imggischen und auch
globalen Wettbewerb vorfinden (,level playing figld



