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Die Hermes-Deckungen des Bundes
mussen der Exportférderung verpflichtet bleiben

Die Ausfuhrgewahrleistungen des Bundes (Hermes-Deckungen) sind Gegenstand
der aktuellen politischen Diskussion. In Regierung und Opposition gibt es Bestr e-
bungen, entwicklungspolitische, soziale und 6kologische Aspekte im Rahmen des
Hermes-Vergabeverfahrens starker zu beriicksichtigen. Auferdem werden eine
starkere Verlagerung von Einzelentscheidungen in Ausschiisse des Deutschen
Bundestages und die Einbeziehung von wirtschaftsfernen Nichtregierungsorganis a-
tionen in das Vergabeverfahren angestrebt.

Die deutsche Wirtschaft respektiert und férdert die politischen Zielsetzungen einer
starkeren internationalen Beachtung von Umweltstandards und die Betonung nac h-
haltiger Entwicklungspolitik. Allerdings muss jedes politische Ziel mit dem ihm a n-
gemessenen politischen Instrumentarium verfolgt werden. Ziel der Hermes-
Deckungen ist die Exportférderung: Risiken, die nicht von privaten Versicherern
Ubernommen werden, brauchen eine staatliche Absicherung. Nur so sind deutsche
Exporte in risikoreiche und unterentwickelte Regionen der Welt moglich. Fir Ziele
wie Umweltschutz und Entwicklungspolitik sind die Ausfuhrgewéhrleistungen nur
bedingt geeignet. Sie missen in erster Linie mit den auf diese Politikbereiche zug e-
schnittenen Instrumenten (Entwicklungshilfe, internationale Umweltschutzabko m-
men) verwirklicht werden. Wiirde man die Ausfuhrgewdéhrleistungen tber den b e-
reits vorhandenen Umfang hinaus damit befrachten, dann ware eine Folge, dass
das Hermes-Verfahren fur die deutsche Exportwirtschaft nachhaltig erschwert und
verzogert wurde. Damit ware dann auch die Konkurrenzfahigkeit der deutschen E x-
portférderung gegentber den Foérdersystemen der Wettbewerbslander ernsthaft
geféhrdet.

Deutsche Unternehmen stehen im internationalen Wettbewerb unter enormem
Druck. Der Staat sollte daher unterstutzend und fordernd wirken. Das Bestreben,
alle Hermes-Antrage an umwelt- oder entwicklungspolitischen Kriterien zu Gberpr U-
fen, wirde das Instrument Uberfordern, mit der Konsequenz, dass die Wirtschaft —
produzierende Unternehmen wie auch die Banken - das Instrument weniger in A n-
spruch nehmen wirden. Damit ware weder der AuRenwirtschaftsférderung noch den
umwelt- oder entwicklungspolitischen Zielsetzungen fir die betreffenden Lander g e-
dient.
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Unser Ziel

Die deutsche Wirtschaft sieht es als ihre Aufgabe an, darauf hinzuwirken, dass die
Hermes-Deckungen als Instrument der Aul3enwirtschaftsforderung erhalten bleiben.
Nur dann kann das Instrument

e den Zugang der deutschen Industrie zu schwierigen, aber dynamischen
Markten in Entwicklungs- und Schwellenlandern Uberhaupt erst ermoglichen,
indem es Risiken Gbernimmt, fur die auf dem privaten Markt keine Deckungen zu
haben sind,

e dem deutschen Mittelstand eine handhabbare und effektive Form der Expor t-
férderung bieten,

e dem urspringlichen Ziel der staatlichen Ausfuhrgewahrleistung gerecht werden,
den Export zu fordern und damit auch in Deutschland Arbeitsplatze zu sichern

Eine leistungsfahige Risikoabsicherung spielt fir das Geschaft in den Entwicklungs-
und Schwellenl&andern eine wichtige, haufig auftragsentscheidende Rolle im Wet t-
bewerb mit Anbietern aus anderen Industriestaaten, die ebenfalls tber staatliche
Exportkreditversicherer verfiigen. Gerade zur ErschlieBung dynamischer, aber - wie
die jungsten Krisen in Asien gezeigt haben - auch sehr risikoreicher Markte kommt
der staatlichen Ausfuhrgewahrleistung in Ermangelung privatwirtschaftlicher Absi-
cherungsmaoglichkeiten eine wesentliche Funktion zu. Nicht zuletzt deswegen haben
auch alle anderen OECD-Staaten eine mit Hermes vergleichbare staatliche Expor t-
kreditversicherung.

Fur den Mittelstandler muss das Vergabeverfahren so kurz, tbersichtlich und flex i-
bel wie moglich sein. Bei jeder Veranderung sollte deshalb die Vereinfachung des
Verfahrens fur den mittelstandischen Antragsteller und nicht die Einfihrung neuer
Standards und Prifkriterien im Mittelpunkt stehen. Zudem sollten Entscheidungen
Uber neue Hermes-Plafonds der interessierten Wirtschaft rascher zuganglich g e-
macht werden.

Unsere Erwartungen

Die Uberwiegende Zahl der Einzelantréage auf Indeckungnahme von Exportgescha f-
ten stammt von mittelstandischen Unternehmen. Hermes-Deckungen mussen eine
leistungsfahige Risikoabsicherung gerade fur mittelstandische Unternehmen  blei-
ben. Hierzu sind folgende Voraussetzungen notig:

e Hermes-Deckungen sind keine Exportsubventionen und durfen auch aus e u-
ropa- und WTO-rechtlichen Grinden keine sein. Die Vertretbarkeit des Risikos
muss daher ein maf3gebliches Entscheidungskriterium fur die Vergabe einer
Hermes-Deckung bleiben. Diese Politik ist erfolgreich, was dadurch belegt wird,
dass 1999 das finanzielle Ergebnis der Ausfuhrgewéhrleistungen erstmals seit
1982 mit einem Uberschuss abgeschlossen hat. Somit wird dieses Instrument
der Exportférderung dem sogenannten Selbsttragungsprinzip wieder gerecht.
Selbsttragung und Subsidiaritat sind Grundprinzipien der staatlichen Exportkr e-
ditversicherung im Rahmen der OECD und der EU. Risiken, die als marktfahig
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gelten, da private Versicherungen ein ausreichendes Angebot zur Verfligung
stellen, werden nicht von Hermes gedeckt. Hieriber wacht die Europaische
Kommission.

Hermes-Deckungen mussen auch zuklnftig entscheidend nach wirtschaftsor i-
entierten Kriterien gewahrt werden. Nur so wird man dem Ziel der Aul3enwir t-
schaftsforderung gerecht. Bereits jetzt kdnnen bei Grol3projekten von den A n-
tragstellern Umweltprifungen verlangt werden. Diese miissen dann einen von
Hermes ausgearbeiteten Fragenkatalog beantworten. Wir erwarten, dass ein
solcher Fragenkatalog auf die Einzelantrage, d. h. die konkreten Projekte, zug e-
schnitten ist und nicht etwa abstrakt starre Au sschlusskriterien festschreibt.

Die Einfihrung von weiteren umwelt- und entwicklungsbezogenen Kriterien in
das Hermes-Vergabeverfahren eroffnet die Gefahr, dass vage und politisch u m-
strittene Anforderungen an die Unternehmen herangetragen werden. Aul3er Fr a-
ge steht, dass die deutsche Industrie als fihrender Produzent von Umwel t-
schutztechnologien auch an deren Export interessiert ist. Dies lasst sich aber
nicht mit neuen Auflagen bei Hermes-Deckungen verwirklichen, sondern dazu
brauchen die Unternehmen Kunden im Ausland, die solche Produkte kaufen
wollen und kdnnen. Anders als ein Kreditgeber der 6ffentlichen Hand kann der
Exporteur seine Vorstellungen in einer Wettbewerbssituation nicht gegen den
Besteller durchsetzen.

Das Instrument muss einfach und unbirokratisch handhabbar bleiben. Schne |-
ligkeit und Flexibilitat der Entscheidungsprozesse Uber Deckungen sind fir
die deutsche Exportwirtschaft wichtige, oft entscheidende Elemente im intern a-
tionalen Wettbewerb. Der zustandige Interministerielle Ausschuss (IMA) darf sich
nicht zu einer burokratischen Superinstanz entwickeln, die Hermes-Antrage an
starren Ausschlusskriterien Uberprift. Zur verantwortungsbewussten Einzelfall-
entscheidung gibt es keine Alternative . Eine starkere Burokratisierung des Ver-
gabeverfahrens wird gerade kleine und mittelstandische Unternehmen von der
Antragstellung von vornherein abhalten. Wenn die bereits jetzt vorgenommene
Umweltprifung zu schleppender Bearbeitung und Vertagung der Antragsen t-
scheidung von einer IMA-Sitzung zur nachsten fuhrt, drohen fir deutsche Unte r-
nehmen nicht hinzunehmende Wettbewerbsnachteile und bereits jetzt eine En t-
wertung des Hermes-Instruments. Auch vor dem Hintergrund, dass die Antra g-
steller einen Rechtsanspruch auf die Bescheidung ihres Antrages in angeme s-
sener Zeit haben, fordern wir die zligige Bearbeitung der Antrage bei allen
Grol3projekten.

Die Forderung nach einer erhéhten Transparenz des Hermes-Vergabever-
fahrens muss abgewogen werden gegen die Gefahr, dass bei jeder Erweiterung
des Kreises derjenigen, die tUber ein konkretes Geschaft Kenntnis erlangen, die
legitimen Geheimhaltungsinteressen  der Unternehmen verletzt werden. Es
kann unseren Unternehmen nicht zugemutet werden, vor Antragsbescheidung
ihre konkreten Projekte im Internet oder in einem sonstigen 6ffentlichen Forum
veroffentlicht zu sehen. Dadurch hatten Konkurrenten eine leichte Zugriffsmo g-
lichkeit auf unternehmensinterne Informationen. Einer Information der breiten
Offentlichkeit stiinden dartiber hinaus auch rechtliche Bedenken entgegen . Wir
wenden uns deshalb dezidiert gegen eine Veroffentlichung von Einzelantragen
oder Einzelprojekten Gber den engen Kreis der Mitglieder des Inte r-
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ministeriellen Ausschusses (IMA) hinaus oder eine Aufnahme weiterer Mitglieder
— etwa Vertreter von Nichtregierungsorganisationen — in den IMA. Allenfalls
kénnte erwogen werden, in der OECD eine Stelle zu schaffen, in der nach eng
definierten Kriterien fur Gro3projekte aller staatlichen OECD-Exportkredit-
versicherer in anonymisierter Form eine 6ffentlich zugangliche Auflistung e rfolgt.

¢ Die Beteiligung des Deutschen Bundestages ist Aufgabe der im IMA vertretenen
Ressorts. Auch hierbei muss den Geheimhaltungsinteressen der Antragsteller
entscheidendes Gewicht zukommen. Insbesondere darf die Beteiligung des
Bundestages an der Entscheidungsfindung nicht zu einer weiteren Politisierung
einzelner Antragsverfahren flhren.

¢ Globalisierung bedeutet fir unsere Exportwirtschaft verscharften internationalen
Wettbewerb und die Notwendigkeit zur verstarkten internationalen Arbeitsteilung.
Jede Fortentwicklung des Instruments sollte daher im internationalen Rabh-
men erfolgen. Hinsichtlich verscharfter Umweltstandards verbietet sich jeder n a-
tionale Alleingang, da ansonsten Wettbewerbsnachteile fur deutsche Exporteure
entstinden. In der OECD wird derzeit Giber einen Umweltkatalog verhandelt.
Diesen Prozess kdnnen wir unterstitzen. Da unsere Standards im Vergabeve r-
fahren schon jetzt relativ hoch sind, haben wir selbst ein Harmonisierungsinte r-
esse.

Lange vor und unabhangig von der Debatte um das Hermes-Vergabeverfahren hat
die deutsche Wirtschaft den Ansatz vertreten: besser freiwillige Selbstbindung als
staatliche Regulierung. Das heif3t: Auch der Hermes-Antragsteller ist aufgerufen,
sein Exportgeschéaft/Projekt von vornherein unter Einbeziehung von ,best corporate
practice“-Standards zu organisieren. Anstatt tiber immer neue Formen der Wir t-
schaftsregulierung im Sinne von Kriterienkatalogen und Uberpriifungsanforderungen
nachzudenken, sollte auf Subsidiaritat gesetzt und die freiwillige Selbstverpflichtung
der Unternehmen geférdert werden. Sie fuhrt zu besseren Ergebnissen als staatl i-
che Regulierung.
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